
《兴化市传统村落集中连片保护利用建设规划》批前公示稿（简本）

一、规划编制背景
1、国家和省高度重视传统村落保护
近年来，国家层面将传统村落集中连片保护利用作为重点抓手，在这一背景下，江苏省积极落实国家部署，率先推动省级传统村落集中连片保护利用建设。2024年，兴化市凭借突出的资源优势和扎实的工作基础，成功入选第二批江苏省传统村落集中连片保护利用建设名单。
2、里下河地区传统文化特色突出
在里下河地区众多县域中，兴化集中体现了该区域的自然与人文特质。地理上，兴化位于全区地势最低洼的“锅底洼”，河网纵横、湖荡遍布，是里下河“水乡泽国”风貌的突出代表。文化上，兴化历史文脉绵长深厚、保存完整。
3、兴化市乡村振兴工作基础扎实
在推进乡村振兴实践中，兴化市高度重视文化特色挖掘、彰显与利用，着力推动文化资源转化为发展动能。全市省级特色田园乡村、省级宜居宜业和美乡村均具有鲜明的文化内核，其中近半数省级特色田园乡村为江苏省传统村落。
二、区域特色价值
1、文化资源
截至目前，兴化市共有29个江苏省传统村落，其中沙沟镇石梁村入选中国传统村落保护名录。
目前，兴化乡村地区保存有世界灌溉工程遗产1项、全球重要农业文化遗产1项；各级文保单位70处，未定级不可移动文物101处；历史建筑35处；古树名木16处；各级非物质文化遗产代表性项目145项；各级非遗传承人105人。在传统村落中，保存各级文物保护单位17处；历史建筑6处；各级非遗项目13项；各级非遗传承人5人。
2、特色价值
（1）踞里下河腹地中心、淮扬与海盐文化亚区交汇处的区域交流枢纽
区域交融层面，兴化位居里下河腹地中心、地处淮扬与海盐文化亚区交汇处，是区域文化交流的枢纽，孕育了南北文明交流产生的史前遗址以及联通两大文化亚区的漕运网络。
（2）具有独一无二湿地农业灌排系统的世界垛田之乡
农耕文明层面，兴化垛田传统农业系统与兴化垛田灌排工程体系，是全球重要农业文化遗产和世界灌溉工程遗产，共同见证了兴化先民把沼泽变良田的生态智慧。
（3）承载因水制宜营居智慧的里下河聚落典范
人居建设层面，兴化的村庄聚落是里下河地区湿地适应性人居建设的典范，呈现出“水—田—居”耦合共生的聚落格局，并囊括具有里下河水乡特色的乡土建筑。
（4）见证里下河地区人文精神汇聚的水乡文化高地
人文精神层面，耕读传家的儒学文化、因水而兴的市井民俗、刚柔并济的名人故事、烽火淬炼的革命文化等共同塑造了兴化这片里下河的水乡文化高地。
三、总体目标定位
基于兴化作为区域枢纽、垛田之乡、聚落典范与文化高地的核心价值，结合泰州市与兴化市两级发展要求，规划提出如下目标定位：
——江苏里下河农耕文明的集中展示窗口；
——文化特色突出、百姓共同富裕的现代鱼米之乡；
——垛、水、村共生共兴的宜居宜业典范。
基于上述目标，确立地方保护发展愿景为：“里下文华·垛上水乡”。
四、系统保护框架
1、保护格局构建
（1）严守底线管控
严格落实生态保护红线管控、省级生态空间管控、永久基本农田保护、河道管理保护、水利工程管理等管控要求。
（2）融入城乡历史文化保护传承体系
市域全盘统筹保护，将传统村落保护利用融入兴化国家历史文化名城、历史文化名镇、历史文化街区的保护体系中。
（3）建立兴化“两片两廊三单元”保护格局
规划形成“两片两廊三单元”的总体保护格局。“两片”为湖荡垛田片区、河渠大圩片区，“两廊”为下官河-卤汀河水利文化廊道、盐靖河水利文化廊道，“三单元”即垛田农耕景观单元、湖泊渔耕景观单元与河网圩耕景观单元。
2、自然本底保护
以蚌蜒河、海沟河、渭水河、盐靖河为界，将兴化划分为湖荡密布、垛田集中、小圩为主的湖荡垛田片区，及河渠分割、规整大圩的河渠大圩片区。针对湖荡垛田片区，保护垛田空间形式、重要农业景观、垛田生产方式；针对河渠大圩片区，保护大圩功能构成、圩田空间形态、圩田农业景观。
3、文化廊道保护
兴化市重点形成两条水利文化廊道，其中下官河-卤汀河文化廊为主要廊道，盐靖河文化廊为次要廊道。针对文化廊道，需保护历史河道，保护沿线资源，协调沿岸风貌。
4、景观单元保护
围绕垛田、圩田、滨湖鱼塘三类独特的农田系统，经过自然、人居、产业与文化的长期深度交融，兴化形成了垛田农耕、湖泊渔耕与河网圩耕三类景观单元。
（1）垛田农耕单元
该类单元呈现出“垛田为主、田块肌理细密”的农田景观与“湖荡岛屿式”聚落形态。保护重点聚焦湖荡水网自然基底、历史垛田斑块、湖荡岛屿型聚落空间三大核心要素。
（2）湖泊渔耕单元
该类单元呈现出“方格网状鱼塘”的农田景观与“湖岸团块状聚居”的典型聚落格局。保护重点围绕蜈蚣湖与平旺湖本体、规模式鱼塘景观、湖岸团块型聚落空间展开。
（3）河网圩耕单元
该类单元呈现出“古圩堤围合的大块圩田”农业景观与“水网分割式聚居”的聚落形态。保护重点聚焦清朝修建古圩堤、大圩农田肌理、水网分割型聚落空间三大要点。
5、特色要素保护
（1）建筑要素
保护片区内27处文物保护单位建筑，其中传统村落内4处；保护片区内35处历史建筑，其中传统村落内6处。保护片区内9处传统建筑组群。保护各传统村落内传统建筑。
（2）历史环境要素
保护片区内36处文物保护单位历史环境要素，其中传统村落内12处。保护传统村落内闸坝、古桥、古树、古井、河埠、牌坊石碑等8类历史环境要素。
（3）非遗要素
保护片区3项国家级、21项省级、24项市级、97项县级非物质文化遗产；对里下河特色民俗文化、兴化特色传统技艺、兴化红色文化、兴化地名文化四个方面进行专项保护。
6、保护名录管理
（1）动态管理建议
建立“调查申报——评估监督——警示退出”的传统村落名录保护管理机制，实现从资源普查、申报遴选到存续监管、动态调整的系统化治理。
（2）挖掘申报建议
全面梳理兴化全域自然村的历史文化资源，明确中国传统村落储备对象、江苏省传统村落储备对象名单。同时，以此次梳理和储备认定工作为支撑，动态优化调整镇村布局，形成“全面梳理、精准储备、动态调整”的工作闭环。
五、特色建设指引
1、水乡格局传承
（1）湖荡岛屿型村落格局引导
以“显轮廓、强联系、聚中心”为核心原则，强化“水-岛-水”立体序列，引导公共功能与活动向村落内部的社区中心集聚，强化聚落的向心力与内部活力。
（2）湖岸团块型村落格局引导
利用水系、田园进行生态化隔离，强化临湖界面塑造，强化“湖村-田”立体序列塑造，顺应从临湖界面到内部街巷间建筑密度逐步提升的梯度变化，维护村落的空间通廊。
（3）河网均分型村落格局引导
利用菜地绿化空间进行生态化隔离，采用带状延展布局，强化“水-路-宅-田”立体序列塑造，延续水陆并行的内部骨架和均质化、整齐排布的建筑空间布局。
2、特色界面控制
针对传统村落临水及主要街巷等村落重要线性要素沿线空间界面进行重点引导，塑造连续、和谐、有韵律的建筑视觉效果。
3、院落形制优化
传承兴化市2-4户传统民居联排方式，引导改造和新建建筑院落延续“一宅一院”“一宅一院一辅房”两种传统合院布局形态，同时美化院墙形式。
4、建筑风貌彰显
（1）建筑风貌要素提炼
提炼兴化传统村落中传统建筑的风貌特色，结合现代农房改善典型做法，针对传统村落建筑风貌更新提出要素引导。
（2）传统建筑更新引导
在延续传统风貌的前提下，聚焦兴化市传统村落内的传统建筑进行更新提升，尤其关注结构安全、宜居性能、建设设备等方面，保障使用安全与舒适。
（3）新建建筑创新传承
通过合理传承、创新转化传统建筑要素，对传统村落新建建筑进行建设引导，注重现代化功能布局的设置与创新型新建材、新技术的使用，因地制宜塑造地域时代新建筑。
六、联动发展策划
1、挖掘村落关联，推动抱团发展
立足现状传统村落文化资源与产业发展基础，构建六大发展组团，构建优势互补、错位联动的区域发展格局。
（1）沙沟组团：以淡水鱼养殖产业与水乡文化为核心
聚焦淡水鱼产业提质增效，完善现代渔业产业链条；活态传承水乡文化，打造沉浸式水乡生活体验地。
（2）千垛组团：以生态文旅产业与地理文化为核心
发扬世界“双遗产”优势，打造垛田湿地文旅样板；挖掘垛田系统文化内涵，打造垛田文明研学基地。
（3）草荡组团：以果蔬种植产业与草荡文化为核心
推动特色果蔬产业提升，打造都市农业体验地；活化创新草荡文化，打造水陆融合文化新体验。
（4）会船组团：以民俗文化与红色文化为核心
守护传统会船文化，增进乡土社会认同；建立红色研学基地，弘扬爱国主义精神。
（5）丰味组团：以设施农业与近代工业文化为核心
推动设施农业提升，构建现代化农产品供应体系；保护活化工农记忆，增强村民归属感。
（6）蟹乡组团：以河蟹养殖产业与多元文化为核心
延伸河蟹产业链，打造全链协同的增值体系；活化多元文化资源，打造水乡研学目的地。
2、完善设施配套，畅通区域联系
（1）优化区域联系通道
落实片区交通专项规划，完善高速路网、国省干线和县道网络，形成便捷联通的区域联系网络。
（2）补齐民生设施短板
补足道路、雨污、公厕等基础设施配套短板，确保满足基本生活需求；完善老年活动中心、小游园、村民食堂等公共服务设施，满足现代化设施需求，筑牢现代化生活基底。
（3）强化特色服务配套
面对发展利用，探索闲置建筑空间的活化利用，配套文化展示馆、农业服务中心、旅游服务驿站等文化服务与产业服务功能的特色化服务设施，构建区域共享的服务体系。
（4）打造文化体验线路
结合各传统村落的历史文化与景观风貌特色，依托现有建设基础，打造千垛美路、历史古韵两条陆上文化体验线路，以及1号水路、会船之路两条水上文化体验线路。
3、强化场景设计，提升空间体验
（1）交通界面设计
结合全域道路交通等级和与传统村落的布局关系，分级分段设置快速型与慢速型交通线路，进行分类道路界面引导。
（2）标识系统设计
结合村落位置与交通线路布局，构建传统村落门户标识、交通标识、身份标识、导览标识四级标识系统。
（3）文化体验线路设计
针对两条陆上文化体验线路进行分类引导，塑造串联村落与村落间、田园与村落间的线性文化景观线路。针对两条水上文化体验线路进行分类引导，贯通从驳岸绿化到码头、广场的立体线性景观序列，演绎水乡文化的独特魅力。
七、长效机制设计
1、深化联建共治的现代治理格局
（1）融入市级重大事项平台
借力现有的“五好两宜”工作专班机制，组建“兴化市和美乡村/传统村落建设领导小组”，整合多个政府职能部门，并联动市场力量，形成跨部门、多主体的协同工作机制。
（2）搭建两级村民议事机制
着力构建“村-片”两级村民议事机制，充分依托“亲娘舅”工作室、村民议事堂等现有经验，创新乡村治理模式。
（3）构建多场景村落共建共享模式
面向保护修缮场景、村落运营场景、设施提升场景等传统村落保护利用的多元化场景，构建差异化的共建共享方式。
2、构建多元协同的技术支撑体系
（1）夯实政府引领、社会力量支持、传统工匠铸基的主导性技术支撑
构建“标准指引、人才培育、平台交流”构成的支撑体系，整合政府、社会专业力量与本地工匠等多方资源，形成从规范建立到人才赋能、再到协同创新的完整闭环。
（2）接入数字化管理的辅助性技术支撑
将传统村落集中连片保护利用与数字化技术相结合，在五好两宜片区“数字乡村一张图”的基础上拓充扩展，构建“一库、一馆、一图、一平台”的数字化体系。
3、探索精准投放的要素保障机制
（1）创新精准化土地保障
制定精准用地保障方案，采取“农村产业用地”专项指标与土地整合供应双轨并行、协同推进的系统架构，实现村落发展用地的精准规划与供应。
（2）拓展多元化资金保障
通过政府引导、市场参与、金融创新三管齐下，构建多元化的资金保障体系，形成可持续的资金循环。
4、强化创新形式的社会宣传引导
（1）加强“兴化故事”记录传播
通过村史村志的编撰深度挖掘乡土记忆，以多样化的宣传途径扩大兴化市传统村落的知名度和影响力。
（2）升级“四季文旅”品牌矩阵
在现有四季文旅品牌的视觉观光1.0基础上，进一步整合资源特色，策划四季主题文化IP，推动品牌向“文化沉浸2.0”升级。突破行政边界，联合里下河地区乃至苏中、苏北相关资源，构建“区域文旅共同体”，提升吸引力与影响力。
八、近期行动方案
1、制定时间表
规划制定文化根脉守护行动、发展组团活化行动、宜居聚落焕新行动与体制机制创新行动四大行动方向，确定近远期实施重点：至2026年底，聚焦夯实基础与先导引领，实施一批紧迫性强、见效快的标杆项目；至2035年，强化系统集成与全域提升，将成功模式推广至所有传统村落和潜力村落。
2、划定先导区
建立兴化传统村落分级建设体系，其中一级村落（优先保障村）与二级村落（近期培育村）为先导区村落，三级村落为远期培育村。近期重点打造3个传统村落发展组团、提升2条水陆文化体验线路、编制1批传统村落保护利用规划。
3、确定项目库
近期实施4项行动，共计12类18个项目，预计总投资约3646万元，其中传统村落集中连片保护利用示范补助资金1950万元。
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